A EVOLUCAO DA MOBILIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ANALISE AGREGADA E DESAGREGADA - 1987 a 1997
Carlos Paiva

RESUMO

A simples quaificac® dotransporte urbano ndo melhora amobili dade de populagdes, principalmente caentes, pois
fatores socioecondmicos tendem a ser preponderantes a disponibili dade de transporte. Este trabalho tem a pretenséo
de analisar a evolugéo da mobili dade, reladonada afatores socioecondmicos, no municipio de Sdo Paulo, entre 1987
e 1997, de modo agregado (todo municipio) e desagregado (zonas da pesquisa origem destino).

De modo agregado, para todo municipio, observou-se uma diminui¢& da mobili dade por class de renda egrau de
instrucéo excetuando-se a mobili dade individual (auto) das classes D e E o que indicaria uma transferéncia entre
modaos de transporte.

Na andlise desagregada, através de técnicas de andlise espacial, foi posdvel identificar a formacé de um novo pdo
de pobrezaa noroeste do municipio em 1997 assm como através da observac® de “outliers” (&reas forado padréo
daregido) aidentificac®, j& en 1987, de &ea @m posshilidade de dteracé no padréo de mohili dade individual, o
que se confirmou em 1997,

Relativo ao enfoque transporte etransito tornou-se mais claro que mesmo com uma variagdo negativa da mobili dade
do municipio (total nos 10 anos igua a -10%) o transito da ddade piorou principalmente devido ao aumento da
mobilidade, em mais de 50%, nos municipios da Regido Metropditana (excluindo-se Sdo Paulo) e o crescimento
populadonal da maioria destes municipios em mais do que o ddoro do crescimento da populagd® do municipio de
S&o Paulo (8% em 10 anos).

Palavr as chaves: mobhili dade, S&o Paulo, transporte, socioecondmicos, modas de transporte, andlise espadal.

ABSTRACT

The simple qualification of the urban transport does not improve the mohility of the populations, mainly pauper
population, because socia and eacnomic factors tend to be preponderant to the avail ability of transport. This paper
has intended to analyze the evolution of mobility linked to social and economic fadors in Sdo Paulo city between
1987and 197 in aggregate way (the whole dty) and disaggregate way (zones of research origin — destination).

In the aggregate way, for the whole dty, we noticed a reduction of mobhility per income dasses and instruction
degrees with exception to the individual mobility (mainly car) of income dasses D and E. This event identifies the
transference between transportation modes.

In the disaggregate analysis, through the goplicaion of space analysis, it was possble to identify the gppeaance of a
new concentration of pauper population in the northwest region of the dty in 1997 and also, through the observation
of outliers, identify the region where it would be possble to have a new behavior in the private transportation mode,
like ca. Thispasshility of behavior change was confirmed in data of 1997,

Relative to the topics: transportation and traffic, the study became deaer, despite the negative variation of mobhili ty
of the population of Sdo Paulo city (in 10 yeas, -10%). The traffic became worse due to the increase of mobhility in
more than 50% in other cities of the Metropditan Region and also, because of the increase of population in these
cities, more than the double of Sdo Paulo (8% in 10 yeas).

Keywords: mobhility, Sdo Paulo, urban transport, transportation, transportation modes, space aalysis.
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1 -INTRODUCAO

Esta introducéo foi elaborada principalmente a partir do texo ainda réo publicado: Pontos e linhas
deumdebate: 0 urbano como questdo, 2004 da Profd Dr2 Vera da Slva Telles— USP — FFLCH.

Nas décalas de 60 e 70 a expansdo cgpitaista no Brasil teve forga dindmica suficiente para criar um
volume cnsiderédvel de novos empregos na indistria de transformacgé, nos transportes, na producéo de
energia e an outras atividades correlatas como a nstrugdo civil, as telecomunicagdes, 0 comeércio
moderno, & rvicos de intermediacéo financeira ede goio as atividades produtivas e a @ministragéo
pulica direta e indireta desenvolvendo as ocupagdes modernas (continua incorporacd® de massss de
trabalhadores as relagdes de assalariamento) e cnstruindo uma estrutura urbana ampla e diferenciada
(apesar de muito segmentada edesigual internamente).

A partir de 1980, a producéo industrial foi sendo gadativamente substituida por novas formas de
valorizacggo do capital, em que o comando da eonomia passa a esfera financera. Neste processo, a
questdo socia ganha nova onfiguragéo: aumento do desemprego e da exploragdo (diminuicdo dos
sa&rios e da duracdo dos contratos e piora nas condigdes de trabalho) e flexibilizac&® das relagdes de
trabalho com perda de direitos trabal histas (kameyama, 2007).

No final dos anos 80, inicia-se um proces de deslocamentos consideraveis naindustria eservigos. “uma
parcela importante dos segmentos informais urbanos, que estruturavam sua reproducéd de baixa
capitalizacio ncs tores como 0 comeércio e a construgéo civil, e também em certas franjas mais
periféricas das cadeias industriais, foram sendo deslocados destes nichos exatamente pelo fato de que aos
poucos capitais mais volumosos foram penetrando estas atividades.... Paralelamente, a expansdo das redes
supermercadistas, de moda e vestuario, o enorme desenvolvimento do mercado imohili &io (apoiado na
modernizacé® das técnicas de producdo de dlificagéo, cada vez mais intensivas de caital e menos de
trabalho), os enormes ganhos de produtividade dos setores produtores de bens de cnsumo (que a
reduzirem substancialmente seus pregos tornaram improdutivos certos servicos de reciclagem e cnserto
de roupas, cdcados e e etrodamésticos mais comezinhos), a expansdo das redes de servicos pos-consumo
(grandes concessionarias de aitomoveis, revendas e postos autorizados de manutencdo de maguinas e
equipamentos) e mesmo a disseminac® de formas mais modernas e capitali zadas de prestago de servigos
como aimentac®d (cadeias de fast-food), limpeza e widados pessais (redes de lavanderias e
cabeleireiros), certamente operam no sentido ¢k reduzir os intersticios nos quais as modali dades de auto-
ocupacdo encontram sua forma de reprodugéo ou pelo menos tendem a dast&-los daos circuitos centrais,
mais dindmicos, para aperiferia”. (Comin, 2003,apud Telles).

A segregac® urbana assm como o crescimento periférico das cidades continuam a acontecer, mas agora
com uma dindmicadiferenciada. Em contraste com as décadas passadas, ndo sdo mais alimentados pelos
fluxos migratérios que diminuiram no correr da década de 80 e chegaram a gresentar saldos negativos
nos anos 90. Diversos fatores reladonados as forgas operantes no mercado de terras e aespeculagéo
imobili &ria, além do encolhimento de dternativas de emprego explicam parcialmente a mudanca desta
dindmica

“A privatizaggo dos servigos de utilidade publica também chega a Brasil no inicio des anos 90 como
parte de um gjuste estrutural associado a sua dertura aos mercados internadonais. No Brasil, como em
Muitos outros paises, 0 negocio dos srvicos de utilidade pubica onstitui um dos poucos nichos atraentes
para o investimento estrangeiro direto” (Silva, 2000,apud Telles).

A privatizacd dos servigos urbanos e sua captura pela l6gica de um capital globalizado transformam o
cen&rio das cidades agora transformada em mercado, assm como a ntratualizacé® das relagdes entre
Estado, prestadores de servicos e os sus benefici&rios, altera o proprio sentido do servico pubico
tradicionalmente definido a partir dos critérios de universaidade, continuidade e igualdade, ao mesmo
tempo em que se redefine a hierarquizacé dos interesses publicos e privados. “O Estado se funciondiza
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como méquina de arecadacéo paratornar o excedente disponivel para o capital” (Oliveira, Francisco de,
apudTelles).

“A sujeicdo do Estado as forgas do mercado leva-0 a abandorer medidas paraincrementar o crescimento e
implementar politicas ciais basicas’ (kameyama, 200J). A politica social no Brasil vive, mais do que
nunca em torno do limite de fazer algo pela pobreza desde que ndo diminua acapacidade de pagar juros
dadivida publica.

A pdlitica estatal torna-se encgpsulada na gestéo do presente imediato, sem abertura para outros campas,
um red reduzido ao pcssivel, e um futuro rebatido ro presente imediato. O principio gestionario captura
0s espagos da politica, tendendo a reduzi-la as imperativos de uma gestéo eficaz e mordenada dos
reaursos dos quais depende a competitividade das cidades e territorios. Neste momento evidenciam-se &
seguintes tendéncias. (1) A descentrdizac&o, ou sgja, municipalizacé de servigos e encargos, mas néo do
orgcamento e do podr de decisorio; (2) A privatizaga de servicos e enpresas rentaveis, (3) A padliticados
minimos ociais (rendaminima, bdsa escola, etc.) que busca amenizar conflitos e permitir a sobrevivéncia
da populagéo pauperizada e (4) A multiplicag@o das parcerias pubico/privado como solucdo de todos os
problemas. Segundo Dorier-Apprill e Jaglin (apud Telles): “A influéncia do Banco Mundia na difusdo
deste pensamento neoliberal e de suas tradugdes operatOrias na gestdo das cidades é incontestavel,
notadamente pelo fato de seu envolvimento dreto na daboracé® e validac® de inUmeros programas
urbanos nacionais”.

A proprianogéo (e prética) de politicaurbana eplangamento urbano que vai para os ares, dando lugar ao
que David Harvey (apud Telles) chama de “empresariamento urbano’ que, na avaliagd do autor, é
evidéncia da tendéncia do cgpital de ultrapassar sempre e caa vez mais, todas os limites, transformando
tudoem mercadoria.

Nesta | 6gica de fragmentacdo das espagos urbanos, agora encapsulados em arranjos locais, atuam ONGs',
asociaches comunitérias, empreendedores privados e & agdes de méfias locas convergindo para um
locaismo de solugdes $m a universaizac® necessria. Corfigurase asim um terreno pditico
atravessado pa toda sorte de anbivaléncias, entre, de um lado, “programas de combate apokreza’ que
desativam o campo pditico da luta contra as desigualdades e esvazia 0 sentido politico das formas
coletivas de participacd® democrética local pela cptura das diversas préticas asciativas na légica
gestionéria de programas ciais. Cabe destacar que, os propagadcs principios da boa governanga, na
prética terminam por aprofundar ainda mais as diferengas entre @& metropdes, mas também as
desigualdades sciaisintra-urbanas.

A nova fase de expansdo capitalista no Brasil realiza: uma moderniza¢@® seletiva que ndo cria 0 emprego
prometido, mas 0 seu avesso, descartando pwos e populagdes que ndo tém como se aaptar a velocidade
das mudancgas e as atuais exigéncias da competitividade emndmica ea fragmentac® o territério naciona
entre ilhas de dinamismo e regifes descartadas ou excluidas dos circuitos globali zados, o qLe sobrepde
novas diferenciagdes ciais as conhecidas desigualdades de renda, redefinido assm a catografia da
polreza urbana e anplificandoa crise socia nas grandes cidades.

A chamada de flexibilizagdo dotrabalho (leia-se: dos direitos que regem ou regiam o contrato de trabal ho)
significana verdade adesmontagem das mediagdes juridicas, pditicas e institucionais que conformavam o

! As ONGs, também conheddas como o Terceiro Setor, sio hdge: (a) Sustentados por Capital Pablico, ou seja, através de
isencOes fiscas estatais (incentivos), 0 que permite & empresas gque investem nesta &ea fazerem filantropia wm o dnheiro
publico. (b) Geridas pelo Setor Privado, o que garante o aproveitamento deste trabalho no marketing dessas empresas,
diminuindo o custo médio com propaganda e aumentando, portanto, o lucro. (c) Mantidas principamente pelo voluntariado,
que am muitas empresas $0 empregados destas companhias induzidos (16gico, sem obrigatoriedade) a prestar horas ®manais de
voluntariado. E agueles contratados (com direito a salério) pelas ONGs, o contrato de prestacé de servico retira do trabalhador
todo direito trabal hista.

Podemos, portanto, entender o Terceiro Setor (ONGs) como a_gestéo privada de fundos publicos com objetivos e interesses
publicos sem encargos trabal histas e portanto com alta lucr atividade indireta. (Vieira, Notas de Aula, Politica Social, PUC/SP,
2003).
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trabalho nas formas do emprego. Ao mesmo tempo em que se desfazem as mediagdes que permitiam o
processamento dcs conflitos e a éaboracdo coletiva de experiéncias partilhadas, toda a caga das
incertezas econdmicas e da vida social sdo deslocadas para os individuos, as familias e suas comunidades,
resultando noaumento da violéncia e na perda de cnfianca nas ingtituicdes da vida social, como a
familia, o Estado e as institui¢des religiosas.

Na ddade de S&o Paulo tem-se nas favelas, ocupagdes de terra eloteanentos irregulares ou clandestinos,
mais da metade da populagdo pauli stana, “ A Cidade Clandestina’. Com este titulo reportagem da Folha de
S0 Paulo de 22/04/2002 (apud Telles) traz dados relativos aos loteamentos irregulares no municipio de
S0 Paulo. “Osloteanentos e condominios clandestinos ocupam um quinto doterritério de S&o Paulo. Séo
338,8 milhdes de m? tomados por areas residenciais e mmerciais que ndo existem legamente para a
prefeitura. Nesse espaco vivem cerca de trés milhdes de pessas, um terco da popuagdo da caital. O
tamanho da chamada ddade paralela dentro da Séo Paulo oficial é superior & &eaurbana de Ribeiréo
Preto, um dos maiores municipios dointerior do Estado”.

“Acentua-se aperiferizagéo da populagdo paulistana: entre 1991 e 1996 todcs os anéis, com excecd do
periférico, apresentaram taxas negativas. Assim, a totalidade do crescimento municipal, de quase 200 mil
peswas entre 1991 e 1996, foi devida a aumento popuacional na periferia O anel periférico foi
responsavel por 43% do incremento populadonal do municipio de Sdo Paulo nos anos 60, or 55% nos
anos 70, pa 94% entre 1980 e 1991 e por 262% entre 1991 e 1996. O aumento de mais de 500000
pessoas no anel periférico compensou a perda de 312mil nos outros anéis. A regido entre as avenidas
marginais perdeu quase 130 mil residentes nos anos 80 e 230mil nos is primeiros anos da década de 90.
De outro lado, a periferia ganhou cerca de 1,3 milh&o entre 1980 e 1991 e quase 505 mil entre 1991 e
1996’ (Taschner e Bogus, 2001 ,apud Tell es).

“O numero absoluto de novos moradores de S&o Paulo tem diminuido: o aumento da popuacgdo erade 2,5
mil hdo entre 1970e 1980,reduzindo-se para 1, 13milhdo ncs anos 80, cerca de 105 mil pesas por ano,
e noinicio dos anos 90, diminuiu ainda mais, para 32,6 mil pessoas por ancs entre 1991 e 1996. Mas este
incremento deu-se exclusivamente na periferia” (Taschner e Bogus, 2001, apud Tell es).

2 Entre 1991 e 1996 ataxa médiade aescimento popiladonal de Sao Paulo foi de 0,77% a0 ano (dado besealo res pesquisas

ODs 87 € 97). O valor maior que 100% (262%), relativo a responsabili dade do anel periférico noincremento populadonal,
indicaque avariacé® populadond, na &ea eterna a& marginais, foi negativa (howe diminui¢cd da populacé®).
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2 -0OBJETIVOS

Este trabalho tem por objetivo analisar a evolugdo da mohili dade® reladonada & composicéd da populagé® no
municipio de S8o Paulo entre os anos de 1987a 1997, tendo como base de dados as duas Ultimas Pesquisas Origem
Destino (OD)” redizadas pelo Metrd - SP. Este estudo sera redizado ce modo agregado (todo municipio) e
desagregado (zonas ODs 1987e 1997).

Antes de iniciarmos propriamente a adise aregada do municipio de Sdo Paulo torna-se importante dgum
conhedmento da Regido Metropditana de S&o Paulo. Em 10 anos, intervalo de tempo entre & pesquisas OD 1987e
1997 ataxa médiade aescimento populadonal da Regido Metropditana, segundo a pesquisa, ficou em torno de 1%
a0 ano sendo omenor valor do municipio de S&o Caetano do Sul com —0,97 % (taxa negativa) e o maior de Santana
do Parnaiba com 9,24 % ao ano. S&o Paulo com uma taxa de 0,77 % ao ano encontra-se na quarta posicéo (menor
crescimento) entre os 39 municipios que cmpde esta regido do Estado de Sdo Paulo. A figura 1 permite observar
melhor o crescimento populacional dos diferentes municipios que cmmpde esta regido.

Figura 01 Taxa anual de aescimento populacional
Municipios da Regido M etropolitana

Regido Metropolitana Base Pesquisa OD

1987 a 1997

Sao Paulo
Taxa 0,77

Taxa Anual %
Crescimento Populacional

5,57 t0 9,24
4,18 10 5,57
3,23 to 4,18
2,48 t0 3,23
0,54t0 2,48

EEOEN

1- Sem Informacgéo (1987)
l:l 2- Taxa Hegativa (-0,97)

M obili dade: Numero médio de viagens didrias (todos os modos de transporte) redizadas pelos habitantes de determinada
area A mobilidade é céculada dividindo-se o total de viagens redizadas pelas pesas residentes em determinada regido
(ndo importando ande esta viagem foi redizada) pelo nimero total de pessoas domicili adas nesta mesma dea O mesmo
conceto vale para @ mobili dades parciais: M obili dade por transporte Coletivo, Individual e a Pé, sendo que neste cao
s6 s8o totali zadas as viagens do modo em questao.

Viagem: Movimento de uma pesa entre dois pontos (origem e destino) com motivo definido e utilizendo-se paraisod um
ou mais modos de transporte (Metrd — SP, 1997).

M odos de Transporte: &) Individual: viagens redizadas como motorista de aito ou passageiro de aito, téxi, caminhdo,
moto e bicicleta; b) Coletivo: viagens de metrd, trem, 6nibus, 6nibus fretado, dnibus escolar e lotac®; c) A pé viagem
redizada apé da origem ao destino quando a distancia percorrida for superior a 500 metros (cinco quadras). Quando o
motivo daviagem é trabalho ouescola aviagem é registrada independente da distancia percorrida (Metrdé — SP, 1997).

Nos ultimos trinta anos, foram reali zadas quatro pesquisas Origem-Destino na Regido M etropolitana de Sao Paulo: 1967,
1977, 1987 e 1997 a qua focalizou todos os 39 municipios da Regido Metropditana, quando foram entrevistados os
residentes de cecca de 30 mil domicilios locdizados nas 389 zonas de pesguisa. A Pesquisa Origem-Destino é o resultado
de duas pesqguisas distintas e mmplementares, denominadas: Pesquisa Domiciliar e Pesguisa na Linha de Contorno. A
primeiralevanta os dados ©bre & viagens internas a &eade pesquisa; a segunda, os dados das viagens externas com origem
ou cestino nointerior da &eade pesquisa e anda de viagens que simplesmente a @ravessam a &ea de pesquisa. (Metrd — SP,
1997)
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Observa-se daramente, nestes 10 anos, uma taxa de aescimento maior, locdizada principa mente nas regides norte e
oeste da Regido Metropditana, podendo-se também destaca na regido leste os municipios de Aruja,
Itaguaqueceuba, Ferraz de Vasconcd os (respedivamente de cima para baixo nafigura01).

Chama atengé o fato, que todos municipios da Regido Metropditana @m exce@o de S&0 Lourenco (sem
informac&® em 1987, S0 Cadano (taxa de —0,97 %), S&o André (0,54 %) e Guararema (0,59 %), tém taxa de
crescimento anual pelo menos o dobro dataxa do municipio de Sao Paulo (0,77 %).

Figura 02 Crescimento Populacional, variacao relativa a Sdo Paulo
M unicipios da Regido M etropolitana

Regido Metropolitana

Base Pesquisa OD
1887 a 1997

Crescimento Populacional
Relativo a Séo Paulo

6,3t012
4110 63
2 to 41
A5t0 2

EODE

|:|Sem Informagéo em 1987

A figura 02 adma gerada apartir da relac®: taxa de aescimento populadonal / taxa de crescimento de Sdo Paulo
(0,77% a0 ano) e que mostra quantas vezes maior sdo as taxas de outros municipios em relac® a taxa de S&o Paulo,
deixa daro que 0 municipio de S8 Paulo tem ao seu entorno cidades com dta taxa de aescimento anual,
principalmente anorte e aoeste.

3 —ANALISE AGREGADA

Iniciando agora a &dlise do municipio de S&o Paulo veremos ataxa de aescimento da populac@® de todo municipio
por classe derenda/ sexo e grau de instrucéo / sexo.

Tabela 01e Figura 03: Populagdo x Clase de Renda — Taxa Anual de Crescimento

Clas= de TaxaAnuaI de Populacao -Taxa Anual de Crescimento
Renda Crescimento Pesquisa OD - Metrd 1987 - 1097
ABIPEME | Masc. | Fem. | Total

A -441 | -451 | 447 3
B 3,57 3,67 3,62 1 :I:[
C 281 | 276 | 278 | | % - e T = e
D 127 | 122 | 25| | £ OTota
E -057 1 0,29 | -0,14 2

Total 0,76 0,78 0,77 5

Classe de Renda - ABIPEME

Observa-se que neste 10 anos o crescimento da populac@® domunicipio de Sdo Paulo para & diferentes classes de
renda foi diferenciado. Houve uma diminuicéo red (taxa de aescimento negativa) da populac® aocada nas classes
extremas (classes A, D e E) e aimento red (taxa positiva) da populagcé® pertencente as classes intermediarias
(clasesB e C).
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Em relac® ao sexo, vale a pena ressltar que mesmo dentro de um quadro de decréscimo da populagé pertencente a
clase E (taxa de -0,57% masculina e—0,14% geral), a populacé feminina desta classe aesceu, nestes 10 anos, cerca
de 3% (taxa de 0,29% ao ano). Em estudos recentes (Sposati, 1996 e Genovez, 202) reladonados a “eqliidade”, as
varidveis mulheres chefes de familia® (total e analfabetas) se mostraram, como props Sposati em 1996 importante
fator na composicZ de indice de “Excluso Social”.

Tabela 02e Figura 04: Populacdo x Grau de Instrugdo— Taxa Anual de Crescimento
Taxa Anual de

Populagao - Taxa Anual de Crescimento

Grau de Cresuimento Pesquisa OD - Metrd 1987 - 1997
Instrucdo | Masc. | Fem. | Total
Superior
completo 158 | 2,74 | 2,15 45
2°grau

Taxa %

Masc.

completo | 376 | 523 [ 454 ’s s
0 ota
Cin?rgliltjo 531 | 532 | 532 05 1 OTotal

Inferior 1° 0,89 122 | 107 Superior 20 grau 1o grau

grau e
Total 0,76 | 0,78 | 0,77

Grau de Instrugéo

Em relac® ao grau de instru¢do observa-se daramente uma melhora da escolaridade da populagéd® domunicipio. O
menor grau de escolaridade (inferior a0 1° grau) teve um crescimento negativo enquanto todas os outros obtiveram
um crescimento pesitivo. Em 10 anos os graus de instrucio superior, 2° grau e 1° grau tiveram um crescimento de
24%, 56% e 68%, respedivamente, enquanto oinferior a0 1° grau deaesceu cercade 18%.

Observa-se em relac@® ao sexo que o crescimento do grau de instrucdo da populacé® feminina é significativamente
superior ao da masculing, 83% maior (grau superior) e 49% maior (2° grau). Para o 1° grau ndo existiu diferenca
entre o crescimento feminino e masculino enquanto para apopulacd® com grau de instrugéo inferior ao 1° grau
houve maior deaéscimo da populac@® feminina.

Tendo agora alguma darezasobre a evolucéo da populag@® no municipio podemos analisar a mobili dade. VVeremos
abaixo a evolugd da mobili dade (variac@® anual média entre os anos de 1987 e 1997) por class de renda, grau de
instrucéo e sexo, assim como a mohili dade por modo de transporte reladonado & dasse de renda egrau de instrugéo.

Tabela 03e Figura 05: M obili dade x Classe de Renda — Variacdo Anual

Classde Variagdo Anual % Mobilidade - Variagdo Anual
Renda M obili dade Pesquisa OD - Metrd 1987 - 1997
ABIPEME | Masc. | Fem. | Total 05
A -1,64 | -0,60 | -1,14 00 | ‘ ‘ ‘
B '1,06 0,03 '0,59 i -0,5 1 EI_I> || :l:l:;:_
C -1,46 | -0,35 | -0,97 E -1,0 - o
D -1,64 | -0,86 | -1,31 15 | |
E -163 ] -144 | -1,59 20
Geral -137 | -046 | -095 Classe de Renda - ABIPEME

A observac® dos dados da tabela 03 indica um deaéscimo da mobili dade, praticamente em todas classes de renda
(exceo classe B, feminina) da populag@® domunicipio, sendo esta diminuigdo mais acentuada para 0 sexo masculino

No Brasil 0 aumento das mulheres chefes de familia dingiu cercade 11,2 milhoes, sendo que mais de 30% delas sfo idosas
com mais de 60 anos de idade, de 1990 a 2000, houve um crescimento de 37,5%; no ano 2000 elas comandavam 24,9% dos
lares. Verificase também o aumento da desigualdade de renda, pois metade dos 44,7 milhdes de chefes de familia ganham
até R$ 350,00 mensais (O Globo— Retratos do Brasil, 20/12/2001 apud Kameyama, 2001
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(duas vezes maior, 100%) com excec® da dasse E onde nota se uma quase igualdade entre os sxos (diferengcaem
10%).

A comparacé® entre & classes (excetuando-se a tasse A) mostra uma variagd® da taxa de mobili dade deaescente
(mais negativa) em dire¢® as classes de menor renda. O aumento do desemprego, conseqiiéncia do groces de
“modernizac®”, que desqualifica edescarta populagdes, principa mente as baixa renda (tem maior dificuldade para
se alaptar as novas teaologias) pocde ser considerado o povavel responsavel deste aescimento negativo da taxa de
mobilidade para & populagdes de menor renda. Outro fato que também reafirma esta hiptese €0 maior deaéscimo
da mobhili dade masculina, em geral muito ligada ao mercado de trabalho.

O deaéscimo da dasse A mais acentuado que asclasesB e C esimilar aD pode ser explicado pelainsegurancadas

ruas, maior fadlidade a @mpras viainternet e aservigcos espedais que esta populac® tem aces sem a necessidade
de deslocamento.

Tabela 04e Figura 06: M obilidade x Grau de Instrucdo— Variacdo Anual

Variacdo Anual %
Grau de M obili dade Mobilidade - Variagdo Anual
Pesquisa OD - Metrd 1987 - 1997

Instrucdo | Masc. | Fem. | Total
Superior

-165 | -1,53 | -1,60 03
completo 02 ]
0 ! Si or| 2 u 1 u - 19804 au
Zorau | gg7 133 -165( | 2 o Wbdasc.
completo o EFem.
0 © -1,2
1" grau 214 | -161 | -1.88 [ OTotal
completo 17 ||
Inferior 1° 22

-156 | -0,71 | -1,13
grau

Geral -1,37 | -0,46 | -0,95

Grau de Instrucao

O comportamento da taxa de mobilidade anual (sempre negativa) relativa a grau de instrugéo identifica um
deaéscimo da mohili dade nestes 10 anos variando entre —24% (masculina — 1° grau completo) e -7% (feminina
inferior a0 1° grau). A diminuicZ da mohili dade masculina foi sempre maior que afeminina indicando mais uma
vezumarelagd® com o mercado de trabalho.

Os maiores deaéscimos encontram-se no 1° grau completo o que tende aindicar que foi este grupo omais afetado
peladiminuicdo do poar aguisitivo das familias causado pela diminuicd dos postos de trabalho. A ndo qudificac®
deste grupo, assm como a nao disponibili dade de “trabalho bracd”, o tem deixado mais suscetivel ao desemprego.

Tabela 05e Figura 07: M obili dade por Tipo detransporte x Classe de Renda

Clasede Variacdo Anual % Mobilidade - Variagdo Anual
Renda M obili dade Pesquisa OD - Metro 1987 - 1997
ABIPEME| Col. Ind. aPé .
A -2,04 | -0,77 | -2,34 7
B '1,53 0,28 '1,30 L5 OColetiva
C _0,57 _0,99 '1,26 % 3 Eindividual
- 1 OA Pé

D -1,86 2,70 -1,40 .
E -203 | 829 | -191 \

Geral -106 | -0,29 | -141 Classe de Renda - ABIPEME

Em todos os modas de transporte, no geral, obteve-se taxas negativas de mobili dade, nestes 10 anos a mobili dade
diminuiu em 11% para o transporte letivo, 3% para o individual e 15% a pé, indicando que apopulag® residente
no municipio de Sao Paulo em 1997 viaja menos que em 1987.
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A observacé® da variac® da mobilidade em relac® a renda e @ modo (tipo) de transporte utilizado na viagem
identifica para @ classes de menor renda (D e E) um crescimento bastante ae@ntuado da mobili dade individual.
Respedivamente esses crescimentos nos 10 anos foram de 31% (2,7% ao ano) e 122% (8,29% ao ano). Com excec®
deste modoe nestas classes de renda, observam-se @escimentos claramente negativos ou muito préximos de zeo.

A diminuicdo da mobhilidade no transporte letivo e a pé em todas classes renda identifica principalmente nas
classes de menor renda (aumento da mobhili dade individual), uma substituicdo destes modos pelo modo individual .
Segundo reportagem da folha de Sao Paulo — Passageiros pagam a dta do custo de énibus em SP (05/09/2004),
desde de 1989 se atarifa tivesse sido corrigida pelo IPCA o custo atual seria de R$ 0,65 e ndo os atuais R$ 1,70
(hoje, j& R$ 2,00), o que pode estar inviabilizando, para populac@® de baixa renda, a utilizac® deste modo &
transporte.

Tabela 06e Figura 08: M obili dade por Tipo x Grau de I nstrugéo

Variacdo Anual %
Grau de M obili dade Mobilidade - Variagdo Anual
» - Pesquisa OD - Metrd 1987 - 1997
Instrucédo Col. Ind. aPé
superior {9 g4 [ 171 | -0.19 001
completo 0,5 |_|sup&fior ul | a
0
2gau | 163 203 -060| | €] Bcoleta
completo % 15 | Bindividual
(o} .
1" grau 246 | -172 | 099 = 20 OA Pé
completo 25
H (o}
Inferior 1 130 | -061 | -122 30
grau Grau de Instrugéo
Total -1,06 | -0,29 | -1,41

Em todos os modas de transporte etodos os graus de instrugdo olteve-se taxas negativas de variac® da mobili dade.
Na mobili dade por transporte individual esta diminuigZo foi mais acentuada no 2° grau completo (-22%, em 10
anos), no coletivo ocorreu no 1° grau completo (-28%) e no modoa pé no inferior ao 1° grau (-13%). O dto indicede
diminuicdo da mohili dade wletiva para 1° grau completo, como ja cmmentado em nmobili dade por grau de instrucéo e
sexo, tende estar reladonado a diminuicéd mais sgnificaiva dos postos de trabalho deste grupo.

A comparac® entre os diferentes graus de instru¢d para 0 modo a pé mostra uma variagdo da mobhili dade aescente
(mais negativa) em dire¢c&® ao menor grau de instrugéo. A maior forma¢é doindividuo (grau de instrugéo) parece
ser um fator que mlabora diretamente para amaior mobhili dade apé.
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4 —ANALISE DESAGREGADA

Tendo em vista aincompatibili dade dos zoneamentos das ODs® 1987 e 1997, que ndo permitiu a cmparacé dreta
dos dados disponiveis, estes foram transferidos para uma grade desagregada de 152179 pdigonos de 10.000 m?
(quadrados de 100m de lado) cobrindo todo municipio de Sdo Paulo e depois novamente agregados segundo critério
de igual variac® poplladona gerando entdo um novo zoneamento (725 zonas), resultado da intersecc® dos
zoneamentos das ODs 1987e 1997, Este novo zoneamento passhilit ou assim a comparacéo dos dados.

Figura 09 Variacéo Populacional - Base OD 1987 - 1997

Populagio: 1987 - 1997
Variagdo Anual %

2,7a 3938
00a 27
27a 00
T0a 2,7

EEOE

[_] sem Informagiio
(1987 )

Observa-se daramente na figura 09, adma, uma predominancia da variac® pasitiva (crescimento populadonal,
cores laranja evermelha) nas regifes periféricas do municipio, e inversamente, uma variagd negativa (deaéscimo
populadonal, tonali dades de verde) nas regifes mais centrais. Segundo Taschener e Bogus (apud Telles), entre os
anos de 1991 a 1996, a totalidade do crescimento municipal, de quase 200 mil pessoas foi devido a0 aumento
populadonal na periferia. O anel periférico foi responsavel por 43% do incremento populadonal do municipio de
S&0 Paulo nos anos 60, por 55% nos anos 70, por 94% entre 1980 e 1991 e por 262% entre 1991 e 1996 (houve
diminui¢éo da populac® nos anéis internos). O aumento de mais de 500.000 pesas no anel periférico compensou a
perda de 312 mil nos anéis mais centrais. A regido entre a avenidas marginais perdeu quese 130 mil residentes nos
anos 80 e 230mil nos s primeiros anos da décala de 90. De outro lado, a periferia ganhou cerca de 1,3 milhdo
entre 1980 e 1991 e quase 505 mil entre 1991e 1996. As érees em azul claro, também da figura aéma, cercade 36%
do municipio de S8o Paulo, identificam zonas vazas (onde ndo foi redizada anostra) principalmente na pesquisa
OD 1987, ndo sendo, portanto posdvel observar a evolugdo da populac® nestas aress.

Para o restante do estudo utilizaremos o Diagrama de Espalhamento de Moran que permite visualizar a dependéncia
espadal existente entre regifes atraveés da comparacé entre valor davaridvel em estudo na area(poligono anali sado)
e o valor médio da varidvel nas &reas vizinhas (poligonos adjacentes). Através desta metoddogia estatistica de
andli se de dados distribuidos espada mente em regifes, obtém-se de modo testante simplificado, a identificac® de
“clusters’ (agrupamentos de aeas £melhantes) e “outliers’ (areas fora do padrdo da regido), além de &eas de
transi¢éo, todas com garantia estatistica As regides analisadas (poligonos) sdo, portanto classficadas em quatro
grupos. (Cardoso, 2003)

As pesquisas origem destino redi zadas pelo metrd — SP tem como base amostral um zoneamento da regido metropditanade
Sao Paulo. Na pesguisa OD 1987 o nimero de zonas internas ao municipio de S&o Paulo (base da amostra) foi de 141 zonas,
enquanto na OD 1997 foi de 270 zonas. As zonas destes zoneamentos € entrecrtam sem nenhum critério aparente, isto é
ndo existe possdbilidade de ayregac® dozoneamento 197 (270 zonas) para se obter 0 zoneamento 1987 (141 zonas).
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1. (Alta— Alta), regiBes com valores altos da variavel em analise (por exemplo: alta mobili dade individual ou
ata oncentrac® da populac® de dasse A) com vizinhos também de dto valor (também de dta mobhili dade
individual ou de dta mncentrac® de dass A).

2. (Baixa-— Baixa), valores baixos da variavel em andlise (por exemplo: baixa mohili dade a pé) com vizinhos
também de baixo valor (também de baixa mobhili dade apé).

3. (Alta — Baixa), valores atos da variavel em andlise com vizinhos de baixo valor. Neste grupo temos a
ocorréncia de znas de dto valor da varidvel (por exemplo: ata @mncentrac® de populacd® de dase E)
circundadas de znas de baixo valor (baixa mncentracd® de populacé® de dase E)

4. (Baixa — Alta), valores baixos da variavel em andlise com vizinhos de dto valor. Neste grupo ccorre o
inverso dogrupo adma.

Nos mapas a seguir os agrupamentos de poligonos de dto valor da variavel em estudo (Alta — Alta) estardo em
vermelho, os de baixo valor (Baixa— Baixa) em azul e os “outliers’ ou areas de transicdo em tonalidades proximas
(“aazul claro” e “rosa”). Na figura 10 a seguir, por exemplo, a ar vermelha identifica dta concentragcé de populac®
da das=e A e a or azul baixa mncentrac@® de populacd® da dase A. Astonalidades: “azul claro” e “rosa”, neste
caso identificam zonas de transi¢éo.

Iniciando nosso estudo pela evolugdo da populagc@ por classe de renda, optamos pela mmparacé® das aress com
informag® (zonas ndo vazas) nas duas pesquisas ODs (1987 e 1997). Observe que as dreas em amarelo claro, nas
figuras abaixo, ndo foram andisadas tendo em vista que estas zonas ndo foram pesgquisadas em 1987 (sem
informac&® em 1987). Observando as duas classes de renda extremos, clases A e E temos:

Figura 10— Evolucdo da Populacdo— Concentracdo da Populacdo com Class de Renda A

1987 1997

—

Concentragéo 1987
Populagio Classe A

Concentragéo 1997
Populagio Classe A

B Alta - Alta l Alta - Alta
H Baixa - Baixa B Baixa - Baixa
O Alta - Baixa [] Atta - Baiza
[ Baixa - Alta [ Baixa - Alta

[] 5em Informagéo

[ ] sem Informagio
(1987)

(1987)

Verifica-se, nafigura 10 adma, que houve umareducéo de &eas com alta wncentracd® da populacd clase A, entre
0s anos de 1987 e 1997, na regido sudoeste (em destaque). Mesmo mantendo-se o padrdo regional de locdizac®,
esta populacé@ pareceter se concentrado em um menor nUmero de zonas.
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Figura 11— Evolucéo da Populacdo— Concentracéo da Populacdo com Classe de Renda E

O

1987 1997

—

A observac@® dos mapas da figura 11 adma permitiu identificar a formag& de um novo pdlo de pobreza anoroeste
do municipio, um aumento das aress com alta concentrac® da clase E na zna leste e uma diminuicdo destas
mesmas &reas na zna sul mais préxima amargina (mini anel viério’), j& que todo extremo sul ndo esta sendo
andlisado. Provavelmente, houve um deslocamento desta populac® (zona sul, class E) para éaress mais ao sul
causado pela espeaulac@® imobili aria. Cabe também apontar que o novo pdo de polreza ao norte da ddade pode ser
maior que a &eaidentificada, tendo em vista que areas proximas ndo estao sendo analisadas.

Agora mm alguma informagdo sobre a eolucdd desagregada da populag® no municipio de Sdo Paulo vamos
avaliar a evolucd da mohili dade

Figura 12- Evolucdo da M obili dade Individual

O

1987 1997

—

A evolucdo da mobilidade individual (1987— 1997) permite observar a consolidac@® do agrupamento centro — leste
de dta mobhilidade (em destaque, circulo amarelo, mapa 1997), pois em 1987 existia uma Unica na na regido
(“outlier™) indicando, j& nessa época, uma posshilidade de alteracé no padrdo de mobili dade individual da regi&o.

"Mini Anél: anel viério formado pala Marginal Tieté, Margina Pinheiros, Av. Bandeirantes, Av. D. Affonso Taunay, Complexo
Viério Maria Maluf, Av. Tancredo Neves, Av. das lintas Provisorias, Av. Prof® Luis Inado de Anhaia Melo e Av. Sdlin Farah
Maluf. A &eadomini and (inclusive o contorno) € a &eada Operag® Horéaria de Pico no Municipio de S&o Paulo (rodizio).
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Os*“outliers” (&reas fora do padréo daregido) ou pequenos agrupamentos empre devem ser anali sados com bastante
interesse pelo cientista urbano, pois em muitos casos apontam um proces de transformacé regional. Podemos
através do estudo minucioso dohistérico recente da &ea en andlise identificar transformagdes urbanas importantes
(aindaem proces= inicial) que muitas vezes passam despercebidas aos diferentes estudos.

Outro fato importante na figura 12 adma é o surgimento de uma zona isolada de dta mobhilidade individual a
nordeste (em destaque, cor rosa, mapa 1997), talvezidentificando inicio de uma transformag&® urbana da &ea Esta
zona e seus arredores devem, portanto, ser analisados minuciosamente na busca de se @nfirmar se o “outlier”
encontrado revela tendéncias futuras da regiao.

Figura 13- Evolucdo da M obili dade Coletiva

1987 1997

—

Existe certa @mntrapaosicéo entre os agrupamentos de mobilidade individual e os de mobilidade oletiva encontradas
para os anos de 1987e 1997, ou segja, aproximadamente onde temos alta mobhili dade (cor vermelha) para o transporte
coletivo temos baixa mobili dade (cor azul) para o transporte individual e vice-versa.

Observando-se aregido donovo agrupamento de dta mobilidade individual em 1997 (figura 12), verifica-se que ja
em 1987 esta &@ease destacapela baixa mobili dade de transporte mletivo o que pode ser apontado como uma das
posdveis causas do crescimento da mobili dade individual (1997 — figura 12) a provéavel debilidade do transporte
coletivo naregido, ja en 1987 (figura 13).

Figura 14 — Evolucdo da Mobilidade a Pé

1987 1997

—
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Observa-se em relac@® a mobili dade apé um certo deslocamento da dta mobili dade (cor vermelha) em direc® a
regido leste. Ao mesmo tempo tem-se a onfirmac@® da regido central como de dta mobilidade apé. Existem
ateragdes nas zonas que wmpde o0 agrupamento central de dta mobilidade apé que deveriam ser analisadas em
estudo detalhado desta &ea

Em relagc® ao agrupamento de baixa mobili dade apé (sudoeste) em 1997 olserva-se principal mente a manutencéo
do pedréo existente em 1987. Mudangas neste agrupamento devem ser analisadas com vista em outros dados para um
melhor entendi mento.

Por fim observa-se que o estudo desagregado da evolugdo da populac® e da mobilidade dravés dos dados da
Pesquisas Origem Destino doMetré S&o Paulo (ODs 1987 e 1997 com a utilizac® de témicas de andlise espadal
permitiu confirmar o paencia desta ferramenta metodddgica na identificac® inicial de mudangas urbanas. A
identificac® neste trabalho de um novo pdo de polrezae de mudancas da mobili dade individual em 1987 qe se
confirmam em 1997s80 exempl os claros da utili dade desta ferramenta.

5 —CONCLUSAO

Os objetivos definidos neste trabalho, analisar a evolugéo da mobhili dade reladonada a @mposi¢céo da populagé no
municipio de S&o Paulo de modo agregado e desagregado foram cumpridos. Observa-se, nestes 10 anos, um
crescimento populadona do municipio de S&o Paulo bem menor gque o restante da Regido Metropditana. No
municipio como um todo, tivemos a diminuicdo das populagbes das classes extremos (A, D e E) assim como uma
melhora do grau de instrugo (diminuigao da populagi com instrugZo inferior ao 1° grau). E importante contudo ndo
tirarmos conclusBes predpitadas destes fatos, tais como uma maior “eqlidade” na renda ou melhora no nivel de
emprego, pois adiminuigéo da dass A, por exemplo, deve-se provavelmente ao deslocamento destas populagdes a
outros municipios, assm como a melhora do grau de instrugéo pauco tem fadlit ado a busca por postos de trabal ho.
Com relag® a mobhili dade destas populagdes verificou-se uma diminuicéo generalizada desta mobili dade por classe
derenda egrau de instrug&o excetuando-se amobhili dade individual das classes D e E que indicam transferéncia entre
modcs. Esta diminuicdo generalizada da mobilidade por ser atribuida principamente a nivel de dividade
eondmica e a d&a nova fase de epansdo cepitalista no Brasil que dravés de uma modernizac® seletiva
desemprega grandes massas de trabalhadores.
Mudando agora nosso enfoque para questdes reladonadas a transporte e trénsito deixamos em aberto uma pergunta.
Se avariac® da mobili dade do municipio foi negativa (total nos 10 anos igua a-10%) e a popula¢d cresceu a uma
taxa anua de 0,77% a0 ano (8% nos 10 anos) porque o transito da ddade de S8o Paulo piorou tanto. Antes de
responderemos, torna-se interessante observarmos a variac® da mobilidade individual e oletiva na Regido
Metropditana

Figura 15 Variacdo da Mobilidade por Tipo Individual - Regido M etropolitana
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Figura 16 Variacéo da Mobilidade por Tipo Coletivo - Regido M etropolitana

Observa-se, nas figuras 15 e 16, um crescimento da mobilidade individual bastante ato em quase todos os
municipios que se @locam aleste de Sdo Paulo, além de um conjunto bastante grande de municipios a oeste e &guns
a norte (no total mais que 50%). Para mohili dade wletiva verifica-se também que da aesceu nos municipios mais
distantes de S&o Paulo, aleste eoutros municipios locdizados a oeste enorte.

A constatac® adma relativa a transporte individual (aumento da mobili dade em mais de 50% dos municipios da
Regido Metropditana) e o crescimento populadona da maioria destes municipios em mais do que o dobro do
crescimento da populag@® do municipio de Sdo Paulo, somado ao fato de aimento da mobilidade Individua no
municipio de Sdo Paulo para @ classes D e E (respedivamente 2,7% e 8,3% de aescimento ao ano), assm como,
Seu inverso no transporte oletivo: crescimento negativo da mobilidade para todos as classes de renda em S&o Paulo
e para 75% dos municipios da Regido Metropditana indicam claramente atransferéncia das viagens do modo o
coletivo paraindividual ao gque parece onsequiéncia do crescente custo da passagem e falta de quali dade (integrac®
intermunicipal, tempo de espera, conforto nos veiculos, etc.) deste modo e transporte. Esta transferéncia por sua
vez «plica & ateragdes no trénsito da ddade, j& que parcda mnsiderdvel das viagens redizadas por moradores
destes municipios tem como destino e/ou origem ou mesmo passagem 0 municipio de Séo Paulo.

A importéncia do municipio de Sdo Paulo dentro da Regido Metropolitana cmo pdo atrativo e de passagem de
viagens indicam que os problemas reladonados ao trafego e @ transporte do municipio devem ser analisados e
resolvidos de modointegrado, pois lugdes internas ao municipio ndo impedirdo a continuidade desta transferéncia
(modo coletivo para individual) em outros municipios causando impado no tr&fego e por sua vez no sistema de
transporte wletivo e individual de S&o Paulo.
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