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CONHECIMENTO DO PROB LEMA

As transformacdes ualnas, observadas na Regido Metropolitana de Séo Paulo, iniciadas na década de
80, podem ser consideradas uma decorréncia de politicas econdémicas globais (principalmente abertura
desregulamentacdo da economia), as quais, afetando o desempenho da eeoasntandi¢cbes
socioecondmicas da populacédo, interferiram, direta ou indiretamente, na conformacéao fisica e no papel
das cidadesEstas transformacfes, ainda em andameptoduziram uma nova espacialidade da
desigualdade na cidade de Sao PaGlmmo um des principais impactos fisicos na estrutura urbana,
registras e um aumento no Afossoo0O existente entre 8§
periféricas em geral de moradiBaschner e Bogus, 200@). Af o ss 00 espaci alde exi s
moradia e atividades socioecondémicas, acrescido da pouca mobilidade destas populacdes (falta de
acesso as atividades e in@struturas publicas), acaba enfim por agravar ainda mais este quadro de
desigualdade social.

A desigualdade social e espadalie periférica destas populacées podem ser mitigadas por uma politica
de transporte publico que promova a mobilidade destas pessoas, aumentando assim 0 acesso ¢
atividades socioeconémicas, a infrstrutura publica e a servigos essenciais disponivesa(R006).

A pouca mobilidade devse principalmente: (1) ao menor poder aquisitivo das popula¢cdes segregadas,
(2) a localizacdo das atividades socioeconémicas e daestinatura publica (hospitais, escolas,
parques, etc.) em areas centrais da cida®@ & pouca acessibilidade ao sistema de transporte coletivo
urbano (falta de um sistema abrangente de transporte sobre trilhos e ma qualidade do transporte sobr
pneus), alem de deficiéncias no sistema viario estrutural da cidade edificado a partiredgapres
hegeménica do automovel.



OBJETIVOS DA TESE

A andlise da mobilidade das popula¢ges, a distribuicdo espacial dos equipamentos publicos e a
acessibilidade ao transporte coletivo sado temas bastante tratados nas areas da engettiarspoitd

e arquteturaurbana durante os ultimos anos. Ao mesmo tempo, nas areas de servi¢o social e ciéncias
sociais, inumeros trabalhos tém buscado identificar a espacialidade da desigualdade social utilizando
conceitos como: linha de pobreza, inclusédo/excluséo seglagrabilidade social e etc.

Nosso objetivo, com o desenvolvimento dessa tese de doutoradandlise do transporte coletivo
urbano da cidade sob a 6tica dos riscos e caréncias sociais. A partir da compreensdo dos fatores qu
compdem este universo basemos desenvolverma metodologia que permita identificar a cobertura e

o atendimento do transporte coletivo urbano as diferentes regibes da cidade comparativamente a
espacialidade da desigualdade social.

Para andlise da espacialidade da desigualdalizantbs principalmente os dados do Censo 2000
IBGE, trabalhados pelo CEBRAP no Mapa da vulnerabilidade social e do déficit de atencdo a criancas e
adolescentes no Municipio de S&o Paulo.

Por outro lado, para analise do transporte coletivo urbano pestesdlesenvolver uma metodologia de

uso geral, aplicavel a todos os modos de transporte coletivo e em todas as cidades, que permite
identificar o atendimento do transporte coletivo as popula¢cdes de cada regido da cidade. Para medir est
atendimento utilizgmos dados do sistema de transporte (freqiéncia, niumero de linhas, etc.)
conceituados como acessibilidade ao transporte nas diferentes regioes.

Como resultado deste trabalho pretesdecomparar a espacialidade da desigualdade social a
espacialidade do emdimento do transporte coletivo urbano, podeselaassim identificar, para as
regides de maiores caréncias sociais do municipio de S&o Paulo, o grau de atendimento do transport
coletivo e aferir até que ponto o sistema de transporte urbano da cidadsepadmsiderado um
mitigador ou ndo das desigualdades sociais.

VULNERABILIDADE SOCIAL

Nas ultimas décadas, o Brasil passou pela consolidacdo de um padrdo de expansao urbana caracteriza
pela segmentacao e diferenciacdo social, demogréafica, econémitéeatamTal padrdo caracteriza

pela baixa qualidade de vida urbana e pelo espraiamento territorial onde fenbmenos como a conurbacao
desconcentracdo demografica, periferizacdo e 0 conseqlente adensamento excessivo de aree
desprovidas de infrastrutua urbana e de equipamentos sociais sdo realidades cada vez mais presentes
nas grandes aglomeracfes, em especial nas metropoles (Cunha et al, 2007).

Os trabalhos mais recentes sobre o urbano tém privilegiado a analise das transformacfes na
configuracdo sootespacial das cidades. A desigualdade social nelas encontrada, bastante acirrada nas
duas ultimas décadas, tem como expressdo o que se tem chamado de segregacao espacial da popula
de baixa renda.

A nocéo de vulnerabilidade social relacionada a indiw$g familias ou grupos sociais em situagdes em
gue estdo presentes trés componentes de analise: (1) exposicdo ao risco; (2) incapacidade de reacéo



(3) dificuldade de adaptacéo diante da materializagéo do risco (MOSER, 1998) passou a ser utilizada,
com certa freqiéncia, em estuds§cioespaciaissobre o urbano, devido a certa insatisfacdo com os
enfoques tradicionais sobre pobreza e com seus métodos de mensuragéo, baseados exclusivamente
nivel de renda monetaria e em medidas fixas, como a linha litezpo Neste sentido, a nocédo de
vulnerabilidade social, ao considerar a inseguranga e a exposi¢cao a riscos e perturbacdes provocados pt
eventos ou mudancgas econdmicas, daria uma visdo mais ampla sobre as condi¢cdes de vida dos grupc
sociais (CEPAL, 200KAZTMAN et al., 1999)

AUm dos consensos sobre o conceito de vulnerahb
multifacetado, abrangendo vérias dimensdes, a partir das quais € possivel identificar situacdes de
vulnerabilidade dos individuos, fdllms ou comunidades. Tais dimensdes dizem respeito a elementos
ligados tanto as caracteristicas proprias dos individuos ou familias, como seus bens e caracteristica:
séciodemogréficas, quanto aquelas relativas ao meio social, onde esses individuassestias. O

gue se percebe € que, para os estudiosos que lidam com o tema, existe um carater essencial c
vulnerabilidade, ou seja, refede a um atributo relativo a capacidade de resposta frente a situacfes de
risco ou constran@i”mentoso (Cunha et al, 2

Neste trabalho, procuraea compreender, a partir do conceito de vulnerabilidade sasialiferentes
popul a-»es que habitam a cidade de S«o Paul o,
contingéncia ... e uma inabilidade paraadapggr 0 novo cen8rio gerado pel
(CEPAL,2002), ou riscos, a que estao cotidianamente expostas. Nesta perspectiva, afloram as vantagen
da utilizacao deste conceito, seu potencial analitico para abordar a problematica social no tespaco in
urbano, frente a outros conceitos freqientemente utilizados, como, por exemplo, pobreza, é evidente, ne
medida em que 0 mesmo permite considerar outras dimensdes fundamentais para captar distingdes entt
familias ou pessoas com 0s mesmos niveis salanade consumo (Katzman, 2000 e Watts and Bohle,
1993).

Tendo em vista a necessidade de compreensao dos riscos sociais das populacées que habitam a cida
de S«o Paulo analisaremos o fiMapa da vulner abi
abl escentes no MunCEMCREBRAP edSASPHISPo 2005 atrhvésade técnicas de
analise espacial Acreditamos que estd andlise permitira um melhor entendimento do conceito
vulnerabilidade social (variaveis e procedimentos) assim como ampdissa conhecimento da cidade.

' O pr oNapa da vuferabilidade social e do déficit de atencdo a criancas e adolescentes no Municipio de S&o
Pauldd vi sou ° detec-«o0o de difer ent e snalseoda distribuiciosda dstutuma r ° n
sdcicecon6mica no espaco urbano. A exposicdo de certas populagdes e areas a diferentes situagdes de vulnerabilidad
social € abordada a partir da descricdo das caracteristicas socioecondmicas e demogréficas dess&ionssdo
municipio de Sdo Paulo, a partir das informac6es fornecidas pelo Censo 2000 (13.193 setores censitarios). Os grupos
foram gerados a partir da combinagdo da dimensdo de privacdo socioecondmica com a de estrutura etaria. Com a
agregacao dessaluas dimensdes, chegeela oito grupos, nimero que permitiu a melhor captacao da heterogeneidade
existente nas 8reas gQgque costumamos genericamente chama
http://www.centrodametropole.org.br/mapa.htmi

Vérios ferramentais sao hoje utilizados para anélise espacial:

1) A dependéncia espacial da variavel em estudo pode ser medida de diferentes formas. O indice dg éaran (
estatistica mais difundida e mede a autocorrelagiaries a partir do produto dos desvios em relacdo a média. Este
indice é uma medida global da autocorrelacdo espacial, pois indica o grau de associacdo espacial presente nc
conjunto de dados. De uma forma geral, o indice de Moran fs®staum teste cujaipétese nula é de
independéncia espacial; neste caso, seu valor seria zero. Valores positivos (entre 0 e +1) indicam para correlagao
direta e negativos, (entre G &) correlagdo inversa (Cardoso, 2005).


http://www.centrodametropole.org.br/mapa.html

O CEM-CEBRAP E SASPMSP, través da utilizacdo da técnica de analise fatorial com base em
variaveis selecionadas do Censo 2000 (como renda, escolaridade, taxas de alfabetizac¢éo, estrutura etéri
etc.), criaram duas dimensoeslicativas da estrutura social, que serviram de base para a criacdo de
grupos de setores censitérios, caracterizados por diferentes intensidades e tipos de caréncias (grupos co
diferentes vulnerabilidades sociais).

Primeira Dimensao: Indicador de Caréngas Socioecondmicas

A primeira dimensao utilizada na elaboracdo do mapa de vulnerabilidade social aprssentou
negativamente correlacionada com a escolaridade e a renda e positivamente correlacionada com e
presenca de mulheres chefes de familia. Com resnotensidades, aparecem as variaveis referentes ao
niamero de habitantes por domicilio e o percentual de adolescentes no setor censitario. Este fator foi
denomi nado Adi mens«o de priva-«o0o0, podendo se
socioeconinicas (CEMCEBRAP e SASPMSP, 2005).

Iniciando nossa analise por esta dimenséo, através de técnicas de analise espacial, obtivemos para
Indice de Moran (I) o valor de 0,6171 indicando um bom grau de correlagdo espacial positiva.

2) O Diagrama de Espalhamento de Moran permite vizaraéi dependéncia espacial existente entre regides através da
comparacao entre valor da variavel em estudo na area (poligono analisado) e o valor médio da varidvel nas areas
vizinhas (poligonos adjacentes). Através desta metodologia estatistica de aealidados distribuidos
espacialmente em regifes, obtéed e modo bastante simplificado, a iden
8reas semel hantes) e Aoutlierso (8reas fora do padr
estatigta. As regides analisadas (poligonos) sao, portanto classificadas em quatro grupos: (Cardoso, 2003)

A. (Altai Alta), regibes com valores altos da variavel em analise (por exemplo: alta concentracdo da populagéo de
classe A) com vizinhos também de alto v§também de alta concentracéo de classe A).

B. (Baixai Baixa), valores baixos da variavel em andlise (por exemplo: baixa concentracéo de classe E) com
vizinhos também de baixo valor (também de baixa concentragdo de classe E).

C. (Alta 1 Baixa), valores altos daariavel em analise com vizinhos de baixo valor. Neste grupo temos a
ocorréncia de zonas de alto valor da varidvel (por exemplo: alta concentracdo de populagdo de classe E)
circundadas de zonas de baixo valor (baixa concentracéo de populacéo de classe E)

D. (Baixai Alta), valores baixos da variavel em analise com vizinhos de alto valor. Neste grupo ocorre o inverso
do grupo anterior.

3) Por sua vez disa Mapai dent i fi ca n oclusteedg)r upafmemitdbss (mMmos item A, [
significancia estéstica e também as &areas com significancia que néo se identificam com o padréo local e néo
pertencem a transi - « o0 uen)teritidssde pd® estagonanieiaden gue poo sua \(edi
indicam tendéncias de alteracédo do padréo reg{@zatioso, 2005).

A significOnci aclustarzss) agrdpa mgme ®s & Witr |dierm gesalg eedlizadagpor! o c a

umteste de pseudsignificancia.Neste caso, sédo geradas diferentes permutacdes dos valores de atributos associados

as rgides; cada permutagdo produz um novo arranjo espacial, onde os valores estdo redistribuidos entre as areas

Como apenas um dos arranjos corresponde & situacao observadse podstruir uma distribuicdo empirica. Se o

valor do indicd.isamedido originh ment e corresponder a um fAextremoo da

valor com significancia estatistica (Cardoso, 2005).



Figura 01: Dimenséao de Privacdo Figura 02: Diagrama de Moran do
Indicador de Caréncias Socioecondmic.  Indicador de Caréncias Socioecondmic.
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Observase, na figura 02, para todo municipio dois grandes agrupamentos sendo um de baixa caréncia
socioecondmica (verde) do centro em direcdo a sudoeste principalmente e outro de alta caréncia
(vermelho) englobando o restante do municipio. Estes ggagtepamentos encontras@ polvilhados

de seus opostos e devem, portanto ser analisados detalhadamente.

O estudo detalhado das diferentes regides da cidade (figura 03 a seguir) permite identificar tendéncias de
mudan-as no toetlersodo pidesickeiao@lanéjddor definir medidas corretivas e/ou
incentivadoras a estas mudancas. Nao realizaremos agora esta analise detalhada dos dados, pois nao
parte do escopo deste trabalho.



Figura 03: Detalhe do Diagrama de Paiydo Figura 04: Lisa Mapa do Indicador
T Indicador de Caréncias Socioecondmicas Caréncias Socioecondmicas.
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Observase na figura 04, entre os agrupamentos cagmifgiancia estatistica menor ou igual a 5%, o
grande agrupamento de baixa caréncia socioeconémica (verde) e muitos pequenos agrupamentos de al
caréncia (vermelhos). Regibes de ndo estacionaridade também séo encontradas (rosa e verde clar
indicandoterdéncias de alteracfes do padrao regiersbre as quais deveriamos estar atentos.

A significOncia estadusttre}) i eaddes8anganapaodiawnds (E
da a estas areas a garantia de serem diferenciadas, ndo copmIriss@ mesmo merecem nossa maior
atencao na busca de compreendermos a ocupacéo urbana da cidade.

Segunda Dimensad Ciclo de Vida Familiar

O segundo fator, também utilizado na elaboracdo do mapa de vulnerabilidade social, -seostrou
relacionado com vadveis referentes basicamente a idade do responsavel pelo domicilio e a
concentracdo de criancas de zero a quatro anos no setor censitario. Este fator foi interpretado como un
indicador de ciclo de vida familiar, pois esta correlacionado com variaveig gaieseem basicamente a
composicao etaria da populacéo residente no setor censitario e que deve ser levada em consideracao I
momento de elaboracdo das politicas publicas. Quanto maiores forem os valores dessa dimenséo, maic
a concentracdo de familias gns moradoras no setor censitario, com filhos pequenos{CEBRAP e
SAS-PMSP, 2005).

Para esta variavel o indice de Moran (l) obtido foi de 0,5926 indicando um bom grau de correlacéo
espacial positiva.



Figura 05: Indicador do Ciclo de Vida Figura 06: Diagrama de Moran com base
Familiar. no Indicador Ciclo de Vida Familiar.
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A andlise da figura 06 acima mostra quealta concentracdo de jovens (vermelho) encesdra
principalmente nas regides periféricas da cidade de S&o Paulo o que imp&e a estes, maiores dificuldade
relativas ao transporte, ao emprego e outros. Além das regides periféricas olssetaarhém divees
concentracfes importantes de jovens, principalmente na area central da cidade, figura 07, a seguir.

Figura 07: Detalhe do Diagrama de Moran con Figura 08: Lisa Mapa do Indicador do
base no Indicador Ciclo de Vida Familiar. Ciclo de Vida Familiar.
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Na figura 07 observae uma regiao bastante complexa relativa a este indicador, merece portanto, um
estudo detalhado quanto a futuras mudadgcas per f i | e m chisiesseontliensp o s i - « 0 (

Jéa a figura 08 mostra os agrupamentos com significancia menor ou igual a 5% relativo ao Indicador de
Ciclo de Vida Familiar que devem ser analisados com maior interesse pelo planejador. A regifo centra
mesmo bastante heterogénea obteve poucos agrupamentos de interesse estatistico.

Vulnerabilidade Social

A composicdo das caracteristicas de cada um dos grupos, que combinam diferentes elementos de
priva-«o, permite falar em8pepsba- SegumdosooCE
Vulnerabilidade Social como uma combinacdo de caréncias, de falta de recursos socioeconémicos corr
circunstancias peculiares do ciclo de vida familiar.

Esta composi¢cdo permitiu aos técnicos a formacédo de oito gruposioerabilidade SocialCEM-
CEBRAP e SASPMSP, 20053escritos em relatério do CEBRAP sobre o tema e visualizados na figura
19 a seguir. Segue a descricdo resumida dos oito grupos definidos:

e Grupo 1 (Nenhuma privacéo)este grupo € formado por 8,5% dos setoda regido, englobando
6,3% da populacdo. Apresenta as melhores condi¢cdes de escolaridade e renda do municipio, assin
como baixa presenca de criancas de 0 a 4 anos e adolescentes (a menor concentracao de jovens en
15 e 19 anos, apenas 6,5% de suaulag@o). O grupo tem 33% dos responsaveis sendo do sexo
feminino, mas apenas 6,1% deles possuem menos de 8 anos de escolaridade. Esta fortement
concentrado na regido sudoeste do municipio, com poucas concentracdes nas demais areas.

e Grupo 2 (Privacdo muitobaixa): este grupo é formado por 18,2% dos setores censitarios,
englobando 15,8% da populacdo do municipio. Ocupa o segundo melhor lugar em condicbes de
vida, possui alta renda nominal, quase alfabetizacdo universal (98,1%) e pouca presenca de crianca
e adolescentes. Além da idade média do responsavel ser um pouco superior do que a do grupo 1 (4¢
e 46 anos, respectivamente), o grupo 2 tem mais mulheres com menos escaldrdjaéecom até
8 anos de escolaridade, no maximo. A localizacdo desse grupg@eéuem mais dispersa do que o
primeiro, apesar de haver uma forte concentracdo ao redor do nucleo sudoeste melhor inserido
socialmente.

e Grupo 3 (Baixa privacaoi condicdes de precariedade socioeconémica médias e presenca de
familias idosas):este grupo éofmado por 17,5% dos setores censitarios e engloba 16,4% da
populacdo. Ocupa o terceiro lugar em condi¢cdes socioecondmicas de vida no muredépmda
renda nominal. Apresenta familias mais idosas do que os dois grupos anieposssii a maior
idademédia do responsavel pelo domicilio entre todos os grupos, 50 anos. Apresenta ainda a menor
concentracdo de criancas de 0 a 4 anos (5,8% de sua populacéo) e baixa presenca de jovens de 15
19 anos (8,8% de sua populacéo total). Em termos de escolaggadar de apresentar um elevado
percentual de responsaveis pelo domicilio alfabetizados (97,2%), apresdiatstante distante dos
grupos 1 e 2 quando observamos os chefes com ensino fundamental completo (apenas 57,7%)
Encontrase localizado ao redor dpupo 2 e também no inicio da zona leste.

e Grupo 6 (Médiabaixa privacdoi condicGes de precariedade socioeconémica altas e presenca de
familias velhas):formado por 11,8% dos setores censitarios, com 11,4% da populacéo. Este grupo
apresenta caracteristichastante interessantes: possui a maior concentracdo de chefes mulheres
(32,7% dos responsaveis por domicilio do grupo), sendo que mais 24,9% delas possuem no maximo



8 anos de escolaridade. Possui também chefes mais idosos (a idade média do respang®vel é d
anos), com baixa presenca de criancas de 0 a 4 anos, porém a presenca de adolescentes € analog
média do municipio. Em termos de rendimento e escolaridade possui um perfil parecido ao do grupo
4. Em termos espaciais, esse grupo encesgtiaroximo a grupo 3.

Grupo 4 (Média privagaa condicdes de precariedade socioecondmica médias e com presenca de
familias adultas): este grupo € formado por 18,7% dos setores censitérios, e engloba 20,8% da
populacdo da regido. Este grupo apresenta caracteristizcdsgs as médias observadas, com
excecdo dos rendimentos, que séo inferiores aos observados para o total do municipio. Porém,
algumas caracteristicas colocam em pior condicdo do que o grupo 6, como as altas taxas de
mortalidade de adolescentes e a ma@ncentracdo de criancas de 0 a 4 anos. Espacialmente, esse
grupo localizase nas areas mais periféricas do municipio.

Grupo 5 (Alta privacdoi condicdes de precariedade socioecondmicas médias e presenca de
familias jovens):este grupo € formado por 6,08os setores censitarios, englobando 7,5% da
populacdo do municipio. Caracterga pela presenca de chefes jovendade média de 38 anos,

28% dos chefes com idade entre 10 e 29 ancan baixos niveis de rendimento (67,2% dos
responsaveis pelo domicilganham até 3 salarios minimos) e escolaridade (apenas 25% dos chefes
de familia tém ensino fundamental completo). E o segundo pior grupo nos indicadores de renda e
escolaridade. Neste grupo obseseao menor percentual de chefes mulheres, 21,5%, semdo q
18,5% delas possuem até 8 anos de escolaridade, no maximo. Espacialmenteséoakzareas
periféricas do municipio de S&o Paulo.

Grupo 7(Alta privacdoi condicdes de precariedade socioecondmicas altas e presenca de familias
adultas): este grupoé formado por 16,2% dos setores censitarios, com 18,0% da populacéo. E
caracterizado por chefes adultos (idade média do responsavel € de 42 anos), com baixa renda (60,49
ganham até 3 salarios minimos) e baixa escolaridade (apenas 31,5% dos chefes t&m ensin
fundamental completo). Apresenta ainda grande concentracdo de criancas de 0 a 4 anos (10,3% d
populacdo do grupo) e forte presenca de adolescentes (11,2% da populacdo do grupo tém entre 15
19 anos), além de 30% dos responsaveis serem do sexo ferfibid@ com até 8 anos de
escolaridade). Notae que esse grupo esta tipicamente presente nas areas periféricas.

Grupo 8 (Altissima privacao) este grupo é formado por 3,1% dos setores censitarios, e engloba
3,8% da populacéo. Caracterga por possuir opiores indicadores do municipio de Sao Paulo.
Possui a maior concentracdo de criancas de 0 a 4 anos (13,7% da populacdo), grande concentracé
de jovens de 15 a 19 anos (11,1% da populacdo do grupo) e baixa idade média do responsavel (3¢
anos). Seus indidares de escolaridade sdo péssimos: apresentam a pior taxa de alfabetizacdo entre
todos os grupos, s6 81,8% do total de responsaveis; apenas 19,1% dos responsaveis tém ensin
fundamental completo; entre os responsaveis do sexo feminino, 91,8% possueranate d&
escolaridade. Também apresenta os piores indicadores de renda: 75,9% dos responsaveis po
domicilio ganham até 3 salarios minimos.






